SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 7 Anexos: 0
SECRETARiA DE Proc. # 5691093 Radicado # 2023EE204169 Fecha: 2023-09-04
Tercero:  900832323-9 - FUNDACION ECO-FUTURO

AM B I ENTE Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 01620

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
DENTRO DEL EXPEDIENTE 721 -1 FUNDACION ECO-FUTURO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las establecidas
en la Ley 1437 de 2011, el Decreto Nacional 1318 de 1988 modificado parcialmente por el
Decreto Nacional 1093 de 1989, el Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucion SDA 2914 de

2020y

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que en atencién a las facultades de Inspeccién Vigilancia y Control otorgadas a la Secretaria
Distrital de Ambiente, se enviaron a la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO
identificada con NIT No. 900832323 - 9, representada legalmente por la sefiora GLORIA INES
FRANCO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41637508 o quien haga sus veces,
comunicaciones en las cuales se requirid el aporte de documentacion legal y financiera como
balance general, estados financieros, actas de asamblea donde se aprueban los estados
financieros, el informe de gestion y el proyecto de presupuesto respectivo.

Que a pesar de los esfuerzos desplegados por la administracién, no fue posible obtener respuesta
por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO, por lo cual, la Directora
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en su momento mediante Auto No. 04352
del 24 de noviembre de 2017, inicié procedimiento administrativo sancionatorio y formulé cargos,
por el presunto incumplimiento de sus obligaciones legales y financieras a la Entidad Sin Animo
de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO, a través de su representante legal; el cual fue notificado
por AVISO.

Que mediante Auto No. 05999 del 20 de noviembre de 2018 por medio del cual, se dio
apertura a la etapa probatoria dentro del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
que cursaba en contra de la entidad FUNDACION ECO-FUTURO vy su representante legal; el
cual pese a los multiples esfuerzos desplegados por la Secretaria Distrital de ambiente el Auto
no pudo ser notificado.
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FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y CONSIDERACIONES.

Consagra el articulo 29 de la Constitucion Politica que el debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas asi.

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.”

Aunado a lo anterior el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 expresa:

Por su

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3)
arios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual
el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente
a aquel en que ceso la infraccién y/o la ejecucion.

La sancioén decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de la ejecutoria.”

parte la Corte Constitucional en Sentencia C 034 de 2014, indico:

“En ese sentido, es posible concluir que la pluralidad de principios del debido proceso administrativo
involucra los derechos de defensa y contradiccién, ambos con naturaleza y estructura autbnoma
de derecho fundamental. En tal sentido, en sentencia T-1341 de 2001, la Corte sentencio: “i.) La
efectividad de ese derecho en las instancias administrativas supone la posibilidad de que el
administrado interesado en la decisién final que se adopte con respecto de sus derechos e
intereses, pueda cuestionarla y presentar pruebas, asi como controvertir las que se allequen en su
contra (CP, art. 29), pues, a juicio de la Corte, de esta forma se permite racionalizar el proceso de
toma de decisiones administrativas..”,

Ahora, en lo que tiene que ver con el poder sancionador del Estado se hace referencia al
concepto Sala de Consulta C.E. 2159 de 2013 Consejo de Estado - Sala de consulta y Servicio
Civil del cual se extracta:
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“Esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada que el derecho sancionador del Estado en
ejercicio del ius puniendi, es una disciplina compleja que envuelve, como género, al menos cuatro
especies, a saber: el derecho penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario y
el derecho correccional. Salvo la primera de ellas, las demas especies del derecho punitivo del
Estado, corresponden al denominado derecho administrativo sancionador.

El derecho administrativo sancionador, en términos de la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
supone una ruptura del principio clasico de la tridivisibn de poderes, en la medida en que la
represidon de los ilicitos ya no corresponde de manera exclusiva al poder judicial, y mas
concretamente a la justicia penal. En efecto, el modelo absoluto de separacion de funciones del
poder publico, se revelé6 como insuficiente ante el incremento de deberes y obligaciones de los
particulares, como de funciones publicas de los servidores del Estado, que ante su incumplimiento
merecian la imposiciéon de una sancién. Sin embargo, no todas las infracciones eran susceptibles
del mismo tratamiento, pues en atencion a los intereses que se pretendian proteger con cada una
las disciplinas del derecho punitivo del Estado, se distinguieron aquellas que serian objeto de
sancioén directa por la Administracion, y aquellas otras que se reservarian para la justicia penal”.

Para el caso sub judice, la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 47 y 48, contempla de manera
expresa el tramite y procedimiento a seguir en ejercicio de la facultad sancionatoria administrativa,
que concluye con la expedicion de un acto administrativo de decision.

Sin embargo, la precitada Ley en su articulo 52, contempla la figura de la caducidad de la accion,
entendida como un mecanismo de proteccién para la seguridad juridica que condiciona el
ejercicio de cualquier potestad sancionatoria.

La definicion de caducidad de acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
es: "Extincién de una facultad o de una accién por el mero transcurso de un plazo configurado
por la ley como carga para el gjercicio de aquellas."

Asi mismo, existen definiciones doctrinales que la describen como un: "modo automatico e
inexorable, la extincion de ciertos derechos, poderes o facultades, si no se realiza un acto
especifico dentro del plazo fijado a tal efecto por la Ley".

De acuerdo con lo anterior, la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administraciéon se
materializa, cuando ha transcurrido el término legalmente previsto para imponer una sancion sin
que la entidad haya actuado en tal sentido.

Es importante precisar que la obligacion de radicar cierta informacion dentro de un plazo
establecido se considera de ejecucion instantanea, incumplimiento que se presenta por la omision
de su deber legal.

Que las actuaciones previas brindaron elementos de juicio para el inicio del proceso sancionatorio
con la expedicion del Auto No. 04352 del 24 de noviembre de 2017, en el cual se soportan
omisiones para la ESAL, para las vigencias 2015 y 2016, es decir que a partir de la expedicion
de esa providencia empezaron a correr los 3 afos; mas aun cuando los hechos son 2015 y 2016
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a los que se refiere el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, para efectos expedir el acto
administrativo de sancion y su notificacion en legal y debida forma.

Resulta oportuno en este momento hacer referencia a la Directiva No. 007 de noviembre 9 de
2007, proferida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., que imparte
lineamientos a las Entidades y Organismos Distritales respecto al tema de la declaratoria de
caducidad bajo la siguiente premisa:

“Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del
analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a
las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una
sancién, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, la
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa...”

En Concepto Unificador 4 de 2011 de la Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C. -
Direccion Juridica Distrital, se indico:

Que a partir de la fecha de vigencia de la Ley 1437 de 2011, la Administracién contara con tres
(3) afos a partir de ocurrido el hecho, la conducta u omision, para expedir y notificar el acto
administrativo que impone la sancion.

En otro de sus apartes expreso:

“En el Concepto 261 de 1999, esta Secretaria se pronuncia sobre aspectos relevantes respecto a
la figura de la caducidad de la facultad sancionadora como son: la aplicacion residual que tiene el
término de caducidad del articulo 38 del Coédigo Contencioso Administrativo, que el término
establecido en la citada norma se cuenta a partir de que la entidad tiene conocimiento de los hechos
materia de investigacion, y que la referida figura aplica de pleno derecho, significando que bastara
el transcurso del tiempo para que opere. Al _respecto se aclara que, el nuevo Cddigo
Contencioso Administrativo sefiala que el término en el que la Administracion debe expedir
y notificar el acto sancionatorio, se cuenta a partir de que ocurrié el hecho, la conducta u
omision que da lugar a la sancidn, y no a partir de que la entidad tuvo conocimiento, como
se habia senalado en el citado concepto.) Subrayas fuera de texto.

Que de acuerdo a lo expuesto en este caso la Secretaria Distrital de Ambiente, disponia de un
término de 3 afos contados a partir de la fecha en que conoci6 los hechos que motivaron el inicio
del proceso sancionatorio; es decir 22 de noviembre de 2017-, y por hechos de las vigencias
2015y 2016, para tramitar, decidir y notificar el correspondiente acto administrativo sin embargo,
esa exigencia procesal no se ha cumplido a la fecha cuando ha transcurrido un tiempo superior
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al establecido, por lo que se predica que nos encontramos frente a la materializacion del
fendmeno de caducidad.

Para el caso sub examine, es dable precisar que en atencion a que el Auto 04352 del 24 de
noviembre de 2017 “POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO” fue expedido por este despacho el 24 de noviembre de 2017, de tal forma
la caducidad de la facultad sancionatoria de que trata el articulo 52 de la Ley 1431 de 2011,
operaria desde el 24 de noviembre de 2020, ahora bien en el marco de la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el Territorio Nacional producto de la
Pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, y con fundamento en lo previsto en el articulo 6° del
Decreto Nacional 491 de 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente mediante las Resoluciones
00785 del 24 de marzo de 2020, Resolucion 874 de 13 de abril de 2020, Resolucion 0919 del 27
de abril de 2020, Resolucién No. 1009 de 20 de mayo de 2020 y Resolucion 01069 del 29 de
mayo de 2020 suspendioé términos legales en sus diferentes actuaciones incluidos los tramites
sancionatorios por 51 dias habiles.

Para el caso en particular de la FUNDACION ECO-FUTURO identificada con Nit No. 900832323
-9, la caducidad de la facultad sancionatoria operé desde el dia 7 de febrero de 2021, razén por
la cual se expide el presente acto administrativo.

Al respecto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUB-
SECCION “A” Bogota D. C., veinte (20) de febrero de dos mil diecinueve (2019) MAGISTRADA
PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO Expediente No. 110013334003201500273-
01, sostuvo:

“Segun la jurisprudencia del alto tribunal de lo contencioso administrativo, para que se configure la
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, el acto sancionatorio principal debe
ser expedido posteriormente al plazo maximo establecido en la ley, dicho termino segun el articulo
52 de la Ley 1437 de 2011, es de tres afios contados desde la ocurrencia de los hechos, o la
conducta que pudieran ocasionarla”

Que, proferir cualquier acto administrativo por fuera del plazo consagrado en el articulo 52 de la
ley 1437 de 2011, implica que esté viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emite por ello, y salvaguardando los derechos y garantias que le asisten a los
investigados, toda vez que esta actuacién administrativa se rige por el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, no se encuentra sometida a un régimen especial de caducidad y que la fecha de
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio fue el 24 de noviembre de 2017, se debe
proceder en Derecho.

En el entendido que la Secretaria Distrital de Ambiente es la entidad encargada de ejercer
funciones de inspeccidn, vigilancia y control a las entidades sin animo de lucro de caracter
ambiental domiciliadas en Bogota D.C, y adelantar las actuaciones administrativas y
sancionatorias a que haya lugar en cumplimiento de esas funciones. En ese sentido, se denota
que en las actuaciones realizadas desde el Auto No. 04352 del 24 de noviembre de 2017, se
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materializa el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, toda vez que desde el aio
2017, se viene investigando la presunta conducta incumplida por la entidad sin animo de lucro de
caracter ambiental, lo cual hace imposible continuar con el presente procesos toda vez que han
transcurrido 3 afos desde el conocimiento de los hechos objeto de investigacion.

Por lo anterior, este despacho declarara la caducidad de la facultad sancionatoria por los motivos
expuestos en el presente acto administrativo.

M. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

Radica la misma en virtud de lo dispuesto por el Decreto 848 de 2019 Por el cual se unifica la
normativa sobre las actuaciones y los tramites asociados a la competencia de registro y a la
asignacion de funciones en materia de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo
de lucro domiciliadas en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones, que en su articulo 27
establece:

“Asignase a la Secretaria Distrital de Ambiente el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de las ESAL que tengan por objeto la defensa y proteccién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, con el lleno de los requisitos contemplados en la Ley 99 de
1993 y las demas disposiciones que se expidan sobre la materia.”.

Que mediante la Resolucion SDA 2914 de 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente deleg6 en el
Director Legal Ambiental, las facultades de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin
animo de lucro de caracter ambiental domiciliadas en el Distrito Capital, asi como aquellas
referidas al impulso de procesos administrativos de caracter sancionatorio.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. — Declarar la CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA dentro del
proceso administrativo cursado mediante el Auto No. 04352 del 24 de noviembre de 2017,
contra la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO identificada con NIT
900832323 — 9, representada legalmente por la sefiora GLORIA INES FRANCO PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 41637508 o quien haga sus veces, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. — Notificar el contenido del presente acto administrativo a la Entidad Sin Animo de
Lucro FUNDACION ECO-FUTURO identificada con NIT 900832323 — 9, representada
legalmente por la sefiora GLORIA INES FRANCO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 41637508 o quien haga sus veces, en la direccidn registrada en la camara de comercio asi:
CL 56 No. 30 41 AP 101 en Bogota, correo electrénico: gloriafrancoperez07@gmail.com en los
términos de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 491 de 2020.
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ARTICULO 3. - Comunicar el contenido de la presente providencia a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

ARTiCULQ 4.- Contra la presente resolucion procede el recurso de REPOSICION y en subsidio
APELACION dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién de
conformidad a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 5. - En firme esta providencia, se ordena el archivo definitivo del presente tramite
sancionatorio que consta en el expediente No. 721-1.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de septiembre del 2023

YESENIA DONOSO HERRERA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

(Anexos):
Elaboro:
LIDA TERESA MONSALVE CASTELLANOS CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/08/2023
Revis6:
LEIDY JULIETH HERNANDEZ GOMEZ CPS: gg;‘g;f‘To 20230244 FECHA EJECUCION: 04/09/2023
Aprobo:
Firmo:
. DIRECTORA DE LEGAL .
YESENIA DONOSO HERRERA CPS: AMBIENTAL FECHA EJECUCION: 04/09/2023
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AM B I ENTE Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
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DE BOGOTAD.C.

PUBLICACION AVISO DE NOTIFICACION

LA DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

HACE SABER
A los sefiores FUNDACION ECO-FUTURO

Que dentro del expediente No.721, se ha proferido la RESOLUCION No. 01620, Dada en Bogota, D.C, a los 04 dias
del mes de septiembre del afio 2023 Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: “POR LA CUAL SE DECLARA
LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DENTRO DEL EXPEDIENTE 721 “FUNDACION ECO-
FUTURO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO
()

RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION

En cumplimiento del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se realiza la Publicacion del aviso de notificacion del acto
administrativo relacionado, del cual se adjunta copia integra, durante cinco (5) dias, cuya notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del presente aviso.

Dando alcance al Articulo 74 y 76 de la ley 1437 de 2011 contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion ante el funcionario que expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque, el cual
debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por aviso.

Fecha de publicacion del aviso: 24-10-2023

EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR
NOTIFICADOR - DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente

Fecha de retiro del aviso: 30-10-2023

EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR
NOTIFICADOR - DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente

Fecha de notificacion por aviso: 09-10-2023

EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR
NOTIFICADOR - DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente
126PM04-PR49-M-A6-V 9.0
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SECRETAR' A DE Proc. # 5691093 Radicado # 2023EE236036 Fecha: 2023-10-09
Tercero:  900832323-9 - FUNDACION ECO-FUTURO
A M B I EN TE Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
Tipo Doc.:  Oficio de salida Clase Doc.: Salida

NOTIFICACION POR AVISO

Senor:

FUNDACION ECO-FUTURO
Correo electrénico:
Direccién: CL 56 No. 30 - 41
Telefono: 1

Ciudad

Referencia: Envio de aviso de notificacion. Resolucion 01620 de 2023

Cordial saludo,

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se remite copia
integra del acto administrativo de la RESOLUCION No. 01620 de 04 de septiembre de 2023
mediante el cual “POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA DENTRO DEL EXPEDIENTE 721 “FUNDACION ECO-FUTURO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, en (No. FOLIOS EN LETRA) (No. DE FOLIOS EN #),
contenida en el expediente N° 721.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en cumplimiento al articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, el dia
xx de xxxx de xxxx, mediante radicado N° 2023EE210310 se genero citacién para notificacion
personal, la cual fue enviada el dia 19 de septiembre de 2023.

La notificacion por aviso se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
presente aviso en el lugar de destino.

Contra el referido acto administrativo procede recurso de reposicion ante quien expidié la decisién
para que la aclare, modifique, adicione o revoque, el cual se debera interponer por escrito dentro

de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por aviso de conformidad a lo establecido en los
articulos 74 y 76 de la ley 1437 de 2011.

Fecha de notificaciéon por aviso:

Cualquier inquietud sobre el asunto sera atendida en la linea 601 377 8899 ext. 8954

Cordialmente,

2023EE236036
word_fin
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YESENIA DONOSO HERRERA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

Anexos: Lo anterior
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SECRETARIA DE Proc. # 5691093 Radicado # 2023EE204169 Fecha: 2023-09-04
Tercero: 900 -9 - “UNDACION ECO-FUTURC
AM B l EN TE Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administiatvo Clase Doc.: Salda

DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 01620

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
DENTRO DEL EXPEDIENTE 721 — 1 FUNDACION ECO-FUTURO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las establecidas
en la Ley 1437 de 2011, el Decreto Nacional 1318 de 1988 modificado parcialmente por el
Decreto Nacional 1093 de 1989, el Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucion SDA 2914 de

2020 y

CONSIDERANDO
l ANTECEDENTES

Que en atencion a las facultades de Inspeccion Vigilancia y Control otorgadas a la Secretaria
Distrital de Ambiente, se enviaron a la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO
identificada con NIT No. 900832323 - 9, representada legalmente por la senora  GLORIA INES
FRANCO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41637508 o quien haga sus veces,
comunicaciones en las cuales se requirid el aporte de documentacion legal y financiera como
balance general, estados financieros, actas de asamblea donde se aprueban los estados
financieros, el informe de gestion y el proyecto de presupuesto respectivo.

Que a pesar de los esfuerzos desplegados por la administracion, no fue posible obtener respuesta
por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO, por lo cual, la Directora
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en su momento mediante Auto No. 04352
del 24 de noviembre de 2017, inicié procedimiento administrativo sancionatorio y formulo cargos,
por el presunto incumplimiento de sus obligaciones legales y financieras a la Entidad Sin Animo
de Lucro FUNDACION ECO-FUTURGO, a través de su repiesentante legal; el cual fue notificado
por AVISO.

Que mediante Auto No. 05999 del 20 de noviembre de 2018 por medio del cual, se dio
apertura a la etapa probatoria dentro del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
que cursaba en contra de la entidad FUNDACION ECO-FUTURO vy su representante legal; el
cual pese a los multiples esfuerzos desplegados por la Secretaria Distrital de ambiente el Auto
no pudo ser notificado.
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L. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y CONSIDERACIONES.

Consagra el articulo 29 de la Constitucion Politica que el debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas asi.

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.”

Aunado a lo anterior el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 expresa:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3)
anos de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual
el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente
a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) anos contados a partir
de la fecha de la ejecutoria.”

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C 034 de 2014, indico:

“En ese sentido, es posible concluir que la pluralidad de principios del debido proceso administrativo
involucra los derechos de defensa y contradiccion, ambos con naturaleza y estructura autébnoma
de derecho fundamental. En tal sentido, en sentencia T-1341 de 2001, la Corte sentencio: “i.) La
efectividad de ese derecho en las instancias administrativas supone la posibilidad de que el
administrado interesado en la decision final que se adopte con respecto de sus derechos e
intereses, pueda cuestionarla y presentar pruebas, asi como controvertir las que se alleguen en su
contra (CP, art. 29), pues, a juicio de la Corte, de esta forma se permite racionalizar el proceso de
toma de decisiones administrativas..”,

Ahora, en lo que tiene que ver con el poder sancionador del Estado se hace referencia al
concepto Sala de Consulta C.E. 2159 de 2013 Consejo de Estado - Sala de consulta y Servicio
Civil del cual se extracta:
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“Esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada que el derecho sancionador del Estado en
efercicio del ius puniendi, es una disciplina compleja que envuelve, como género, al menos cuatro
especies, a saber: el derecho penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario y
el derecho correccional. Salvo la primera de ellas, las demas especies del derecho punitivo del
Estado, corresponden al denominado derecho administrativo sancionador.

El derecho administrativo sancionador, en términos de la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
supone una ruptura del principio clasico de la tridivision de poderes, en la medida en que la
represion de los ilicitos ya no corresponde de manera exclusiva al poder judicial, y mas
concretamente a la justicia penal. En efecto, el modelo absoluto de separacion de funciones del
poder publico, se revelo como insuficiente ante el incremento de deberes y obligaciones de los
particulares, como de funciones publicas de los servidores del Estado, gue ante su incumplimiento
merecian la imposicion de una sancioén. Sin embargo, no todas las infracciones eran susceptibles
del mismo tratamiento, pues en atencion a los intereses que se pretendian proteger con cada una
las disciplinas del derecho punitivo del Estado, se distinguieron aquellas que serian objeto de
sancion directa por la Administracion, y aquellas otras que se reservarian para la justicia penal”.

Para el caso sub judice, la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 47 y 48, contempla de manera
expresa el tramite y procedimiento a seguir en ejercicio de la facultad sancionatoria administrativa,
que concluye con la expedicion de un acto administrativo de decision.

Sin embargo, la precitada Ley en su articulo 52, contempla la figura de la caducidad de la accion,
entendida como un mecanismo de proteccién para la seguridad juridica que condiciona el
ejercicio de cualquier potestad sancionatoria.

La definicion de caducidad de acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola,
es: "Extincion de una facultad o de una accion por el mero transcurso de un plazo configurado
por la ley como carga para el ejercicio de aquellas."

Asi mismo, existen definiciones doctrinales que la describen como un: "modo automatico e
inexorable, la extincion de ciertos derechos, poderes o facultades, si no se realiza un acto
especifico dentro del plazo fijado a tal efecto por la Ley".

De acuerdo con lo anterior, la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion se
materializa, cuando ha transcurrido el término legalmente previsto para imponer una sancidn sin
que la entidad haya actuado en tal sentido.

Es importante precisar que la obligacion de radicar cierta informacion dentro de un plazo
establecido se considera de ejecucion instantanea, incumplimiento que se presenta por la omision
de su deber legal.

Que las actuaciones previas brindaron elementos de juicio para el inicio del proceso sancionatorio
con la expedicion del Auto No. 04352 del 24 de noviembre de 2017, en el cual se soportan
omisiones para la ESAL, para las vigencias 2015y 2016, es decir que a partir de la expedicion
de esa providencia empezaron a correr los 3 afios; mas atn cuando los hechos son 2015y 2016

Pagina3de?7

¢ zcretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



http://www.ambientebogota.gov.co

SECRETARIADE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

RESOLUCION No. 01620
a los que se refiere el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, para efectos expedir el acto
administrativo de sancion y su notificacion en legal y debida forma.

Resulta oportuno en este momento hacer referencia a la Directiva No. 007 de noviembre 9 de
2007, proferida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., que imparte
lineamientos a las Entidades y Organismos Distritales respecto al tema de la declaratoria de
caducidad bajo la siguiente premisa:

“Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del
analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a
las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una
sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres arios sefialado en la norma en comento, la
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa...”

En Concepto Unificador 4 de 2011 de la Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C. -
Direccion Juridica Distrital, se indico:

Que a partir de la fecha de vigencia de la Ley 1437 de 2011, la Administracion contara con tres
(3) afios a partir de ocurrido el hecho, la conducta u omision, para expedir y notificar el acto
administrativo que impone la sancion.

En otro de sus apartes expreso:

“En el Concepto 261 de 1999, esta Secretaria se pronuncia sobre aspectos relevantes respecto a
la figura de la caducidad de la facultad sancionadora como son: la aplicacion residual que tiene el
término de caducidad del articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, que el término
establecido en la citada norma se cuenta a partir de que la entidad tiene conocimiento de los hechos
materia de investigacion, y que la referida figura aplica de pleno derecho, significando que bastara
el transcurso del tiempo para que opere. Al respecto se aclara que, el nuevo Cdédigo
Contencioso Administrativo senala que el término en el que la Administracion debe expedir
v notificar el acto sancionatorio, se cuenta a partir de que ocurrié el hecho, la conducta u
omision que da lugar a la sancion, v no a partir de que la entidad tuvo conocimiento, como
se habia senalado en el citado concepto.) Subrayas fuera de texto.

Que de acuerdo a lo expuesto en este caso la Secretaria Distrital de Ambiente, disponia de un
término de 3 afios contados a partir de la fecha en que conocio los hechos que motivaron el inicio
del proceso sancionatorio; es decir 22 de noviembre de 2017-, y por hechos de las vigencias
2015y 2016, para tramitar, decidir y notificar el correspondiente acto administrativo sin embargo,
esa exigencia procesal no se ha cumplido a la fecha cuando ha transcurrido un tiempo superior
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al establecido, por lo que se predica que nos encontramos frente a la materializacion del
fenomeno de caducidad.

Para el caso sub examine, es dable precisar que en atencion a que el Auto 04352 del 24 de
noviembre de 2017 “POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO” fue expedido por este despacho el 24 de noviembre de 2017, de tal forma
la caducidad de la facultad sancionatoria de que trata el articulo 52 de la Ley 1431 de 2011,
o) eruria desde el 24 de noviembre de 2020, ahora bien en el marco de la declaratoria del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional producto de la
Pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, y con fundamento en lo previsto en el articulo 6° del
Decreto Nacional 491 de 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente mediante las Resoluciones
00785 del 24 de marzo de 2020, Resolucion 874 de 13 de abril de 2020, Resolucion 0919 del 27
de abril de 2020, Resolucion No. 1009 de 20 de mayo de 2020 y Resolucion 01069 del 29 de
mayo de 2020 suspendio términos legales en sus diferentes actuaciones incluidos los tramites
sancionatorios por 51 dias habiles.

Para el caso en particular de la FUNDACION ECO-FUTURO identificada con Nit No. 900832323
-9, la caducidad de la facultad sancionatoria opero desde el dia 7 de febrero de 2021, razén por
la cual se expide el presente acto administrativo.

Al respecto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUB-
SECCION “A" Bogota D. C., veinte (20) de febrero de dos mil diecinueve (2019) MAGISTRADA
PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO Expediente No. 110013334003201500273-
01, sostuvo:

“Segun la jurisprudencia del alto tribunal de lo contencioso administrativo. para que se configure la
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, el acto sancionatorio principal debe
ser expedido posteriormente al plazo maximo establecido en la ley, dicho termino segun el articulo
52 de la Ley 1437 de 2011, es de tres afnos contados desde la ocurrencia de los hechos, o la
conducta que pudieran ocasionarla”

Que, proferir cualquier acto administrativo por fuera del plazo consagrado en el articulo 52 de la
ley 1437 de 2011, implica que esté viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emite por ello, y salvaguardando los derechos y garantias que le asisten a los
investigados, toda vez que esta actuacion administrativa se rige por el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, no se encuentra sometida a un régimen especial de caducidad y que la fecha de
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio fue el 24 de noviembre de 2017, se debe
proceder en Derecho.

En el entendido que la Secretaria Distrital de Ambiente es la entidad encargada de ejercer
funciones de inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin animo de lucro de caracter
ambiental domiciliadas en Bogotd D.C, y adelantar las actuaciones administrativas vy
sancionatorias a que haya lugar en cumplimiento de esas funciones. En ese sentido, se denota
que en las actuaciones realizadas desde el Auto No. 04352 del 24 de noviembre de 2017, se
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materializa el fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, toda vez que desde el afio
2017, se viene investigando la presunta conducta incumplida por la entidad sin animo de lucro de
caracter ambiental, lo cual hace imposible continuar con el presente procesos toda vez que han
transcurrido 3 anos desde el conocimiento de los hechos objeto de investigacion.

Por lo anterior, este despacho declarara la caducidad de la facultad sancionatoria por los motivos
expuestos en el presente acto administrativo.

1. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

Radica la misma en virtud de lo dispuesto por el Decreto 848 de 2019 Por el cual se unifica la
normativa sobre las actuaciones y los tramites asociados a la competencia de registro y a la
asignacion de funciones en materia de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo
de lucro domiciliadas en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones, que en su articulo 27
establece:

“Asignase a la Secretaria Distrital de Ambiente el ejercicio de las funciones de' inspeccion,
vigilancia y control de las ESAL que tengan por objeto la defensa y proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, con el lleno de los requisitos contemplados en la Ley 99 de
1993 y las demas disposiciones que se expidan sobre la materia.”.

Que mediante la Resolucion SDA 2914 de 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente delegé en el
Director Legal Ambiental, las facultades de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin
animo de lucro de caracter ambiental domiciliadas en el Distrito Capital, asi como aquellas
referidas al impulso de procesos administrativos de caracter sancionatorio.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. — Declarar la CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA dentro del
proceso administrativo cursado mediante el Auto No. 04352 del 24 de noviembre de 2017,
contra la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO identificada con NIT
900832323 — 9, representada legaimente por la sefiora GLORIA INES FRANCO PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 41637508 o quien haga sus veces, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. — Notificar el contenido del presente acto administrativo a la Entidad Sin Animo de
Lucro FUNDACION ECO-FUTURO identificada con NIT 900832323 — 9, representada
legalmente por la sefiora GLORIA INES FRANCO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 41637508 o quien haga sus veces, en la direccion registrada en la camara de comercio asi:
CL 56 No. 30 41 AP 101 en Bogota, correo electronico: gloriafrancoperez07@amail.com en los
términos de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 491 de 2020.
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ARTICULO 3. - Comunicar el contenido de la presente providencia a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

ARTiCULQ 4.- Contra la presente resolucion procede el recurso de REPOSICION y en subsidio
APELACION dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de
cunformidad a lo establecido en el articulo 7€ de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 5. - En firme esta providencia, se ordena el archivo definitivo del presente tramite
sancionatorio que consta en el expediente No. 721-1.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de septiembre del 2023

YESENIA DONOSO HERRERA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

(Anexos):
Elaboro:
LIDA TERESA MONSALVE CASTELLANOS cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/08/2023
Reviso:
LEIDY JULIETH HERNANDEZ GOMEZ CcPs: ggggg\m 2023024 EECHA EJECUCION: 04/09/2023
Aprobo:
Firmao:

. ‘ DIRECTORA DE LEGAL . e, .
YESENIA DONOSO HERRERA CPs: L FECHA EJECUCION 04/09/2023
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Referencia: Citacion para Notificacion Personal Resolucion No. 01620 de 2023
Cordial Saludo,

Esta Secretaria adelanta la diligencia de citacién para surtir el tramite de notificacion personal de la
Resolucion No. 01620 del 04-09-2023 a FUNDACION ECO-FUTURO con NIT. No. 900832323-9
De acuerdo con lo contenido en el articulo 68 del Ley 1437 de 2011.

Para tal fin debera acercarse a la direccién Av. Caracas No. 54 — 38, a la ventanilla de notificaciones, ¢ ¢
horario de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm, jornada continua para efectos de notificarse del =cic
administrativo de la referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del envio de la presente citacion.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la entidad procedera a notificar el de la Resolucion
de acuerdo con la normatividad vigente, atendiendo lo establecido en el articulo 63 de la Ley 1437 de 20 11.

En el mismo sentido, podra acudir a la modalidad de notificacion electronica para el acto administrativo
citado en la referencia, para lo cual, se debera remitir la respectiva autorizacion suscrita por la persona
natural o el representante legal para el caso de persona juridica, o su apoderado o autorizado, como lo
establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, para lo cual debera diligenciar y enviar al correo
notificacioneselectronicas@ambientebogota.qov.co, el formato de “AUTORIZACION PARA
REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS”.

Para el acto de notificacion, de forma personal o electronica se debera aportar los siguientes documentos:

Si es persona natural: Copia simple de la cédula de ciudadania.

Si es persona Juridica: Copia simple de la cédula de ciudadania del Representante Legal de la Sociedad
y el Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Si se actuia a través de apoderado o autorizado: Los documentos antes citados, y el respectivo poder
debidamente otorgado o la autorizacion, copia de los documentos de identificacion del apoderado ©
autorizado, y el formato de “AUTORIZACION PARA REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS”, o escrito que contenga de manera expresa la facultad para notificarse

del acto administrativo en menciéon (o los actos administrativos del expediente y que cumpla las
formalidades legales.

Para cua'lquier informacién adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899 extension 8932.

PMO04-PR43-M1 Versio
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YESENIA DONOSO HERRERA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

olucién 01620 de 2023

pediente: 721
yecté: EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR

I

[

RA443111631C0

Direccién:AV. CARACAS N* 54-38 - PISO 2
Referencia:Citacién para Notificacion Teléfono:3778931
Personal Resolucion No

Ciudad:BOGOTAD.C Depto:BOGOTAD.C

NIT/C.C/T.1:899998061 [ Cerrado e T
N2 No contactado e

Cédigo Postal: 110231324 j Fallecido - ln

- ¢

No reside
No reclamado
T Desconocido

Apartado Clausirado

Cédigo Operativo:1111451
Fuerza Mayor

Nombre/ Razén Social: FUNDACION ECO-FUTURO

Direccién:CL 56 No. 30 - 41

Tel: Cédigo Postal:111321138
Ciudad:BOGOTA D.C

2
|_JDireccién errada

Firma nombre y/o sello de quien recibe:

Peso Volumétrico(grs):0
Peso Facturado(grs):200

A HA

Valor Declarado:$0
Valor Flete:$6.750
Costo de manejo:$0
Valor Total$6.750 COP

G

Observaciones del cliente :

Cédigo
Operativo: 1111593 <
Pepte:BOSOTADC cc. Tel: Hora: | | f ¢ o
Dice Contener :c_'_)u A LPde> 0 | amla Fecha de entrega: m
\ Distribuidor:
?».{\ %7\’3@,_(\ S E

Gestion de entrega:
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Fl umarin dea mpresa corstancis que tuwa Corocimiento del covtreto uese snmxertrs (ubicads on b porjea wels 4

T T S

A443111631

s e pruber s ertregs del e Pars gjorcer dgin reclane senicaddiert=®4 - 77 com

00 0720 / T cortartar (ST) i
Pars crsitar o Poltics de Tratamiestu wwed 72 comem

Pagina 2 de 2



SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios 7 Anexos: 0

SECRETAR'A DE Proc. # 5691093 Radicado # 2023EE204169 Fecha: 2023-09-04
Tercero:  900832323-9 - FUNDACION ECO-FUTURO
AM B l ENTE Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR ‘ Tipo Doc.;  Acto administrativo Clase Doc.; Sz'la

DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 01620

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
DENTRO DEL EXPEDIENTE 721 - 1 FUNDACION ECO-FUTURO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las establecidas
en la Ley 1437 de 2011, el Decreto Nacional 1318 de 1988 modificado parcialmente por el
Decreto Nacional 1093 de 1989, el Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucién SDA 2914 de

2020y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que en atenciodn a las facultades de Inspeccion Vigilancia y Control otorgadas a la Secretaria
Distrital de Ambiente, se enviaron a la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO
identificada con NIT No. 900832323 - 9, representada legalmente por la sefiora GLORIA INES
FRANCO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 41637508 o quien haga sus veces,
comunicaciones en las cuales se requirio el aporte de documentacion legal y financiera como
balance general, estados financieros, actas de asamblea donde se aprueban los estados
financieros, el informe de gestion y el proyecto de presupuesto respectivo.

Que a pesar de los esfuerzos desplegados por la administracion, no fue posible obtener respuesta
por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO, por lo cual, la Directora
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en su momento mediante Auto No. 04352
del 24 de noviembre de 2017, inicié procedimiento administrativo sancionatorio y formulé cargos,
por el presunto incumplimiento de sus obligaciones legales y financieras a la Entidad Sin Animo
de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO, a través de su representante legal; el cual fue notificado
por AVISO.

Que mediante Auto No. 05999 del 20 de noviembre de 2018 por medio del cual, se dio
apertura a la etapa probatoria dentro del procedimiento administrativo de caracter sancionatoric
que cursaba en contra de la entidad FUNDACION ECO-FUTURO vy su representante legal; e!
cual pese a los multiples esfuerzos desplegados por la Secretaria Distrital de ambiente el Aute
no pudo ser notificado.
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RESOLUCION No. 01620

i FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y CONSIDERACIONES.

Consagra el articulo 29 de la Constitucion Politica que el debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas asi.

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.”

Aunado a lo anterior el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 expresa:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3)
anos de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual
el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afo contado a partir de su
debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente
a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de la ejecutoria.”

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C 034 de 2014, indico:

“En ese sentido, es posible concluir que la pluralidad de principios del debido proceso administrativo
involucra los derechos de defensa y contradiccion, ambos con naturaleza y estructura autbnoma
de derecho fundamental. En tal sentido, en sentencia T-1341 de 2001, la Corte sentencio: i) La
efectividad de ese derecho en las instancias administrativas supone la posibilidad de que el
administrado interesado en la decision final que se adopte con respecto de sus derechos e
intereses, pueda cuestionarla y presentar pruebas, asi como controvertir las que se alleguen en su
contra (CP, art. 29), pues, a juicio de la Corte, de esta forma se permite racionalizar el proceso de
toma de decisiones administrativas..”,

Ahora, en lo que tiene que ver con el poder sancionador del Estado se hace referencia al
concepto Sala de Consulta C.E. 2159 de 2013 Consejo de Estado - Sala de consulta y Servicio
Civil del cual se extracta:
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RESOLUCION No. 01620
“Esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada que el derecho sancionador del Estado en
ejercicio del ius puniendi, es una disciplina compleja que envuelve, como género, al menos cuatro
especies, a saber: el derecho penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho disciplinario y
el derecho correccional. Salvo la primera de ellas, las demas especies del derecho punitivo del
Estado, corresponden al denominado derecho administrativo sancionador.

El derecho administrativo sancionador, en términos de la doctrina y la jurisprudencia constitucional,
supone una ruptura del principio clasico de la tridivision de poderes, en la medida en que la
represiéon de los ilicitos ya no corresponde de manera exclusiva al poder judicial, y mas
concretamente a la justicia penal. En efecto, el modelo absoluto de separacion de funciones del
poder publico, se revelé como insuficiente ante el incremento de deberes y obligaciones de los
particulares, como de funciones publicas de los servidores del Estado, que ante su incumplimicnto
merecian la imposicion de una sancion. Sin embargo, no todas las infracciones eran susceptibles
del mismo tratamiento, pues en atencion a los intereses que se pretendian proteger con cadz una
las disciplinas del derecho punitivo del Estado, se distinguieron aquellas que serian objeilc de
sancion directa por la Administracion, y aquellas otras que se reservarian para la justicia penal .

Para el caso sub judice, la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 47 y 48, contempla de maizra
expresa el tramite y procedimiento a seguir en ejercicio de la facultad sancionatoria administrativa,
que concluye con la expedicion de un acto administrativo de decision.

Sin embargo, la precitada Ley en su articulo 52, contempla la figura de la caducidad de la accion,
entendida como un mecanismo de proteccion para la seguridad juridica que condiciona el
ejercicio de cualquier potestad sancionatoria.

La definicion de caducidad de acuerdo al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola,
es: "Extincién de una facultad o de una accion por el mero transcurso de un plazo configurado
por la ley como carga para el ejercicio de aquellas."

Asi mismo, existen definiciones doctrinales que la describen como un: "modo automatico e
inexorable, la extincion de ciertos derechos, poderes o facultades, si no se realiza un acto
especifico dentro del plazo fijado a tal efecto por la Ley".

De acuerdo con lo anterior, la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion sz
materializa, cuando ha transcurrido el término legalmente previsto para imponer una sancion sin
que la entidad haya actuado en tal sentido.

Es importante precisar que la obligacion de radicar cierta informacion dentro de un plazo
establecido se considera de ejecucion instantanea, incumplimiento que se presenta por la omision
de su deber legal.

Que las actuaciones previas brindaron elementos de juicio para el inicio del proceso sancionatorio
con la expedicion del Auto No. 04352 del 24 de noviembre de 2017, en el cual se soportan
omisiones para la ESAL, para las vigencias 2015y 2016, es decir que a partir de la expedicion
de esa providencia empezaron a correr los 3 afios; mas aun cuando los hechos son 2015y 2016
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a los que se refiere el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, para efectos expedir el acto
administrativo de sancién y su notificacion en legal y debida forma.

Resulta oportuno en este momento hacer referencia a la Directiva No. 007 de noviembre 9 de
2007, proferida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., que imparte
lineamientos a las Entidades y Organismos Distritales respecto al tema de la declaratoria de
caducidad bajo la siguiente premisa:

“Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del
analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a
las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una
sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento. la
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa...”

En Concepto Unificador 4 de 2011 de la Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C. -
Direccion Juridica Distrital, se indico:

Que a partir de la fecha de vigencia de la Ley 1437 de 2011, la Administracién contara con tres
(3) anos a partir de ocurrido el hecho, la conducta u omisién, para expedir y notificar el acto
administrativo que impone la sancion.

En otro de sus apartes expreso:

“En el Concepto 261 de 1999, esta Secretaria se pronuncia sobre aspectos relevantes respecto a
la figura de la caducidad de la facultad sancionadora como son: la aplicacion residual que tiene el
término de caducidad del articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, que el término
establecido en la citada norma se cuenta a partir de que la entidad tiene conocimiento de los hechos
materia de investigacion, y que la referida figura aplica de pleno derecho, significando que bastara
el transcurso del tiempo para que opere. Al respecto se aclara que, el nuevo Cédigo
Contencioso Administrativo sefnala que el término en el que la Administracién debe expedir
y_notificar el acto sancionatorio, se cuenta a partir de que ocurrié el hecho, la conducta u
omision que da lugar a la sancion, y no a partir de que la entidad tuvo conocimiento, como
se habia senalado en el citado concepto.) Subrayas fuera de texto.

Que de acuerdo a lo expuesto en este caso la Secretaria Distrital de Ambiente, disponia de un
término de 3 afios contados a partir de la fecha en que conocié los hechos que motivaron el inicio
del proceso sancionatorio; es decir 22 de noviembre de 2017-, y por hechos de las vigencias
2015y 2016, para tramitar, decidir y notificar el correspondiente acto administrativo sin embargo,
esa exigencia procesal no se ha cumplido a la fecha cuando ha transcurrido un tiempo superior
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al establecido, por lo que se predica que nos encontramos frente a la materializacion del
fenomeno de caducidad.

Para el caso sub examine, es dable precisar que en atencion a que el Auto 04352 del 24 de
noviembre de 2017 “POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO” fue expedido por este despacho el 24 de noviembre de 2017, de tal forma
la caducidad de la facultad sancionatoria de que trata el articulo 52 de la Ley 1431 de 2011.
operaria desde el 24 de noviembre de 2020, ahora bien en el marco de la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional producto de la
Pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, y con fundamento en lo previsto en el articulo 6° del
Decreto Nacional 491 de 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente mediante las Resoluciones
00785 del 24 de marzo de 2020, Resoluciéon 874 de 13 de abril de 2020, Resolucion 0919 del 27
de abril de 2020, Resolucion No. 1009 de 20 de mayo de 2020 y Resolucion 01069 del 29 de
mayo de 2020 suspendio términos legales en sus diferentes actuaciones incluidos los tramites
sancionatorios por 51 dias habiles.

Para el caso en particular de la FUNDACION ECO-FUTURO identificada con Nit No. 900832223
-9, la caducidad de la facultad sancionatoria operd desde el dia 7 de febrero de 2021, razon por
la cual se expide el presente acto administrativo.

Al respecto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUB-
SECCION “A” Bogota D. C., veinte (20) de febrero de dos mil diecinueve (2019) MAGISTRADA
PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO Expediente No. 110013334003201500273-
01, sostuvo:

“Segun la jurisprudencia del alto tribunal de lo contencioso administrativo, para que se configure la
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, el acto sancionatorio principal debe
ser expedido posteriormente al plazo maximo establecido en la ley, dicho termino segun el articulo
52 de la Ley 1437 de 2011, es de tres anos contados desde la ocurrencia de los hechos, o la
conducta que pudieran ocasionarla”

Que, proferir cualquier acto administrativo por fuera del plazo consagrado en el articulo 52 de la
ley 1437 de 2011, implica que esté viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emite por ello, y salvaguardando los derechos y garantias que le asisten a los
investigados, toda vez que esta actuacion administrativa se rige por el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, no se encuentra sometida a un régimen especial de caducidad y que la fecha de
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio fue el 24 de noviembre de 2017, se debe
proceder en Derecho.

En el entendido que la Secretaria Distrital de Ambiente es la entidad encargada de ejercer
funciones de inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin animo de lucro de caracter
ambiental domiciliadas en Bogota D.C, y adelantar las actuaciones administrativas vy
sancionatorias a que haya lugar en cumplimiento de esas funciones. En ese sentido, se denota
que en las actuaciones realizadas desde el Auto No. 04352 del 24 de noviembre de 2017, se
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materializa el fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, toda vez que desde el afio
2017, se viene investigando la presunta conducta incumplida por la entidad sin animo de lucro de
caracter ambiental, lo cual hace imposible continuar con el presente procesos toda vez que han
transcurrido 3 arios desde el conocimiento de los hechos objeto de investigacion.

Por lo anterior, este despacho declarara la caducidad de la facultad sancionatoria por los motivos
expuesios en el presente acto administrativo.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

Radica la misma en virtud de lo dispuesto por el Decreto 848 de 2019 Por el cual se unifica la
normativa sobre las actuaciones y los tramites asociados a la competencia de registro y a la
asignacion de funciones en materia de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo
de lucro domiciliadas en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones, que en su articulo 27
establece:

“Asignase a la Secretaria Distrital de Ambiente el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de las ESAL que tengan por objeto la defensa y proteccién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, con el lleno de los requisitos contemplados en la Ley 99 de
1993 y las demas disposiciones que se expidan sobre la materia.”.

Que mediante la Resolucion SDA 2914 de 2020, la Secretaria Distrital de Ambiente delego en el
Director Legal Ambiental, las facultades de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin
animo de lucro de caracter ambiental domiciliadas en el Distrito Capital, asi como aquellas
referidas al impulso de procesos administrativos de caracter sancionatorio.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. — Declarar la CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA dentro del
proceso administrativo cursado mediante el Auto No. 04352 del 24 de noviembre de 2017,
contra la Entidad Sin Animo de Lucro FUNDACION ECO-FUTURO identificada con NIT
900832323 — 9, representada legalmente por la sefiora GLORIA INES FRANCO PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 41637508 o quien haga sus veces, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la Entidad Sin Animo de
Lucro FUNDACION ECO-FUTURO identificada con NIT 900832323 — 9, representada
legalmente por la senora GLORIA INES FRANCO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 41637508 o quien haga sus veces, en la direccion registrada en la camara de comercio asi:
CL 56 No. 30 41 AP 101 en Bogotd, correo electronico: gloriafrancoperez07@agmail.com en los
términos de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 491 de 2020.
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ARTICULO 3. - Comunicar el contenido de la presente providencia a la Subsecretaria General vy
de Control Disciplinario, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

ARTiCULQ 4.- Contra la presente resolucion procede el recurso de REPOSICION y en subsidio
APELACION dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacior de
conformidad a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 5. - En firme esta providencia, se ordena el archivo definitivo del presente tranite
sancionatorio que consta en el expediente No. 721-1.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de septiembre del 2023

YESENIA DONOSO HERRERA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

(Anexos):

Elaboro:

LIDA TERESA MONSALVE CASTELLANOS cps: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/08/2023
Reviso: .
LEIDY JULIETH HERNANDEZ GOMEZ cPs: (D:gr;_rg?amo 20230244 £ cHA EJECUCION: 04/09/2023
Aprobo:

Firmao:

YESENIA DONOSO HERRERA cPs: DIRECTORADE LEGAL e ppp EIRCUBION: 04/09/2023
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